Estado do Para
Municipio de Barcarena

Prefeitura Municipal de Barcarena PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Barcarena-PA, 1° de junho de 2020.

PARECER JURIDICO EM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO

Referéncia: Processo de DISPENSA n.° 7-252/2020;
Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Objeto: Aquisicdo de equipamento de protecdo individual (EPI) para

atender as necessidades da secretaria supracitada no
enfrentamento do COVID-19.

Por for¢a do disposto no art. 38, da lei n.° 8.666/93, foi remetido a esta Assessoria
Juridica para andlise e emissao de parecer juridico conclusivo sobre possiblidade de
contratacdo, 0 PROCESSO DE_DISPENSA DE LICITACAO N° 7-252/2020,
ORIUNDO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 290/2020, cujo objetivo é a
aquisicao de equipamento de protecao individual (EPI) para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social no enfrentamento do COVID-19,
devidamente instruido com os documentos necessarios, entre eles:

a) Termo de Referéncia, contendo a requisicdo de contratacdo pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, com as devidas justificativas, demonstrando a
necessidade de realizacdo do processo de dispensa, a fim de ter subsidios para
o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus;

b) Objeto do contrato, razdo de escolha da empresa, preco e sua justificativa,
fundamentacéo legal e dotacao orcamentaria equivalente.

DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social intenciona a referida aquisicdo em
virtude da necessidade de garantir a devida seguranga, tanto dos profissionais da
assisténcia social, como dos como dos usuarios do SUAS, que recebem atendimento,
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de forma a prevenir e minimizar os riscos e agravos sociais decorrentes da pandemia
do coronavirus (Covid-19).

Fundamenta-se no Decreto Legislativo n°® 06/2020, que decretou estado de
calamidade publica no Brasil, e Lei n°® 13.979/2020, que criou, em seu art. 4°, uma
nova hipétese de dispensa de licitagdo, de carater temporério, com a finalidade de
enfrentar a pandemia no novo coronavirus.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente esclarecemos que a pandemia pelo novo coronavirus, SARS-CoV2, foi
identificado em Wuhan, na China, no dia 31 de dezembro do ultimo ano. Desde entao,
0S casos comecaram a se espalhar rapidamente pelo mundo: primeiro pelo continente
asiatico, e depois por outros paises, incluindo o Brasil.

Em fevereiro, a transmissao da Covid-19 (nome dado a doenca causada pelo SARS-
CoV2) comecou a chamar a atencgdo pelo crescimento rapido na Italia e Ird, com novos
casos se multiplicando diariamente, assim como as mortes, fazendo com que o
Ministério da Saude Brasileiro alterasse a definicdo de “caso suspeito” para incluir
pacientes que estiveram em outros paises.

O primeiro caso no Brasil foi identificado em S&o Paulo, seguido pelo Rio de Janeiro,
sendo que atualmente todos os estados brasileiros ja registram pessoas infectadas,
inclusive o Estado do Para, que ja conta com mais 40.000 casos.

Em dados recentes, ha nimeros assustadores, que crescem dia apos dia, j& havendo
0 registro de mais de 529.405 mil casos confirmados pelo Brasil, tendo mais de 30 mil
Obitos confirmados, até o dial® de junho de 2020.

Nesse sentido, o0 Senado Federal aprovou o pedido de reconhecimento de calamidade
publica enviado pelo Governo Federal brasileiro, diante da pandemia de coronavirus,
gue culminou na edicao do Decreto Legislativo n® 06/2020, que entrou em vigor a partir
do dia 20/03/2020, data em que foi publicado no Diario Oficial da Uniao.

E, nesse mesmo sentido, a Assembleia Legislativa do Para (Alepa) decidiu, por
unanimidade, confeccionar o projeto de lei que decretou estado de calamidade publica
também no Estado do Para, que entrou em vigor desde 20/03/2020. O pedido foi feito
pelo governador Helder Barbalho no dia 19/03/2020, um dia depois do primeiro caso
confirmado em Belém, de pessoa infectada pelo novo coronavirus.

2

e
CNPJ: 05.058.458/0001-15
Avenida Cronge da Silveira, 314 - Altos da Gréfica Dias - Comercial - CEP: 68.445-000 - Barcarena - Pard - procuradoria-bc@hotmail.com
www.barcarena.pa.gov.br



Estado do Para
Municipio de Barcarena

Prefeitura Municipal de Barcarena PREFEITURA DE
P BARCARENA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Por fim, também diante da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), o governo
municipal de Barcarena/PA, também decretou estado de calamidade publica em
Barcarena, objetivando garantir recursos preventivos e curativos emergenciais para
as medidas adotadas a populagéo.

Posto isto, em virtude da Lei n° 13.979/2020 ter inaugurado uma hipotese especifica
de contratacdo direta com uma finalidade precisa: o necessario enfrentamento da
situacdo decorrente da ameaca representada pela COVID-19, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Barcarena/PA pretende adquirir equipamento de protecéo
individual (EPI) justamente com este objetivo.

Vale frisar que essa norma se insere na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre as normas gerais de licitacdes e contratos e poderé ser aplicada por qualquer
ente da federacao.

Apesar disso, muitos estados e municipios tém editado seus proprios atos, baseados
na hipotese de dispensa prevista no art. 24, inc. IV da Lei n® 8.666/1993, o que também
é possivel e regular. Neste sentido, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

A cautela fica por conta da motivacdo e demonstracdo da ocorréncia efetiva de
emergéncia no estado ou municipio que pretende realizar suas contratacoes
diretamente, ndo bastando a simples existéncia de decreto do ente nesse sentido.

Por se tratar de uma contratacdo através de dispensa de licitacdo por razdes de
emergéncia, decorrente de calamidade publica, ante a pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), imprescindivel é a observancia do disposto no paragrafo Unico do art. 26,
da Lei n® 8.666/1993, o que, apOs andlise detida dos autos, constatou-se que foi
devidamente respeitado. Vejamos:

Art. 26. [...]
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Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a segurancga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Neste diapasao, o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 diz que “a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigcos para sua promocao, protecao e recuperacao”.

Posto isto, a secretaria Municipal de Assisténcia Social de Barcarena/PA esclarece
que intenciona a aquisicAo em apreco, com a mais estrita observancia dos
regramentos legislativos, com a finalidade de salvaguardar a saude, tanto de seus
profissionais, como dos préprios usuérios do SUAS que recebem atendimento
frequentemente, garantindo, assim, a continuidade de forma segura dos servigcos e
atividades essenciais desenvolvidas por este programa.

Ademais, vale destacar que o valor cotado para a aquisicdo do equipamento de
protecao individual (EPI) esta de acordo com o preco praticado no mercado, haja vista
0 preco de R$ 32.805,00 (trinta e dois mil, oitocentos e cinco reais) proposto pelas
empresas EPI COMERCIAL EIRELI e PC DIAS EIRELI, mostra-se completamente
razoavel e compativel com o valor de mercado, o0 que se constatou ap0s pesquisa em
banco de precos e comparacéo feita com proposta apresentada por outras empresas,
conforme disposto nos autos do processo.

Registra-se, ainda, que o objeto a ser adquirido por meio da Dispensa n° 7-250/2020,
pretendida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Barcarena/PA, cujo
fundamento esta na Lei 13.979/2020, coaduna-se plenamente com 0s parametros
legais, visto que a MP n° 926/2020, que alterou este diploma legal, ampliou o seu
cabimento para todas as compras e servicgos, inclusive de engenharia, necessarios ao
combate a pandemia, ndo se limitando mais a, tdo somente, aquisicdo de
eguipamentos de saude.

A MP supracitada autoriza até mesmo a contratacdo de empresa impedida de
participar de licitagcdo por irregularidades e releva a “declaracéao de inidoneidade”, se
a empresa for a unica fornecedora de bens e servigcos considerados essenciais para
enfrentar a doenca. Também permite a compra de equipamentos usados, desde que
haja garantia do fornecedor.
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Também ficam dispensados de licitacdo os estudos preliminares quando se tratar de
bens e servicos comuns. Para compras mais elaboradas, sera admitido projeto basico
simplificado. A autoridade podera dispensar a pesquisa de precos e até autorizar a
compra por um valor maior do que o estimado, diante das oscilagdes de mercado, se
houver justificativa para a medida.

E, se houver restricdo de fornecedores, a autoridade podera contratar a empresa,
mesmo se ela ndo apresentar regularidade fiscal, trabalhista e outros requisitos hoje
necessarios para habilitacao.

Vale frisar que, consoante disposto no Termo de Referéncia da dispensa em epigrafe,
no caso em apreco nao havera pagamento antecipado, nos termos da MP n°
961/2020, haja vista que o pagamento das empresas contratadas para fornecer o
equipamento de protecéo individual (EPI) sera efetuado mediante a apresentacao da
respectiva nota fiscal de compra e recibo correspondente, com o devido atestado de
recebimento pelo responsavel, sendo que a Prefeitura Municipal de Barcarena tera
atée o 30° dia para efetivar o faturamento, de acordo com as notas de compras
emitidas.

Deste modo, compulsando-se 0s autos, verificou-se que 0 processo em apreco
observou de maneira devida todos os regramentos legais pertinentes, assim como 0s
principios norteadores da Administragéo Publica, quais sejam, os PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, EFICIENCIA E DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS, os
quais tém a finalidade de promover um verdadeiro controle social nas acoes
executadas pela propria Administracéo Publica.

DA CONCLUSAO

Isto posto, estando justificada e comprovada a necessidade de contratacdo de
empresa para aquisicéo de equipamento de protecao individual (EPI), para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social no enfrentamento do
COVID-19, com o objetivo de dar continuidade de modo adequado aos servi¢cos
obrigacionais da Administracdo Publica; observados, ainda, os Principios da
Legalidade, Eficiéncia e da Continuidade dos servi¢os publico, bem como estando o
preco cotado compativel com o valor de mercado, evitando-se, assim, prejuizos a
Administragdo Publica, opino favoravelmente pela possibilidade de contratacéo
através do PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7-252/2020, ORIUNDO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 290/2020, haja vista que se enguadra
perfeitamente na hipdtese legal prevista na Lei 13.979/2020, estando, portanto,
completamente adequado aos parametros legislativos pertinentes.
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Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a analise,
apreciacao e aprovacao da autoridade superior.

E o parecer. s.m.j.

Assinado de forma digital por JOSE
JOSE QUINTINO DE CASTRO QUINTINO DE CASTRO LEAO

LEAO JUNIOR:26862778234 JUNIOR:26862778234
Dados: 2020.06.01 15:50:09 -03'00"

JOSE QUINTINO DE CASTRO LEAO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA
Decreto no. 061/2017-GPMB
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